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Resumo

Para que uma empresa do terceiro setor consiga alcançar seu objetivo principal, que é prestar
serviços de benefício público à população, a captação de recursos torna-se essencial para ela
angariar receitas através do desenvolvimento de projetos sociais que são financiados pelo governo
mediante modelos de Incentivos Fiscais. Dentre as diversas formas de captação de recursos através
da Lei de Incentivo Fiscal, o FUMCAD (Fundo Municipal do Direito da Criança e do Adolescente) é
um fundo específico que possui amparo na Lei Federal nº 4.320, de 17 de março de 1964. Com o
intuito de compreender como é realizada a captação e a gestão de recursos por meio do FUMCAD
em uma organização do terceiro setor na cidade de Cachoeira Paulista/SP, este artigo busca
identificar quais os benefícios o FUMCAD pode oferecer a instituição e a seus beneficiários a
relevância social do estudo em questão demonstra-se por meio dos impactos positivos que direta ou
indiretamente atingem crianças, adolescentes e todo o tecido social local, por meio do FUMCAD e
sua operacionalização através das instituições do terceiro setor. Para tanto, utiliza-se uma
metodologia qualitativa exploratória com delineamentos bibliográficos e estudo de caso por meio de
entrevistas. Foi possível constatar como é realizada a captação e gestão de recursos por meio do
FUMCAD, bem como os impactos na entidade estudada e os benefícios para o Município de
Cachoeira Paulista/SP.

PALAVRAS-CHAVE: Captação de recursos, FUMCAD, vulnerabilidade social, crianças e
adolescentes

Abstract

For a third sector company to achieve its main objective, which is to provide public benefit services to
the population, fundraising becomes essential for it to raise revenue through the development of social
projects that are financed by the government through Incentive models. Taxes. Among the various
forms of fundraising through the Tax Incentive Law, FUMCAD (Municipal Fund for the Rights of
Children and Adolescents) is a specific fund that is supported by Federal Law No. 4,320, of March 17,
1964. In order to understand how fundraising and management is carried out of resources through
FUMCAD in a third sector organization in the city of Cachoeira Paulista/SP, this article seeks to
identify what benefits FUMCAD can offer the institution and its beneficiaries. The social relevance of
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the study in question is demonstrated through the positive impacts that directly or indirectly affect
children, adolescents and the entire local social fabric, through FUMCAD and its operationalization
through third sector institutions. To this end, an exploratory qualitative methodology is used with
bibliographical outlines and case studies through interviews. It was possible to see how resource
capture and management is carried out through FUMCAD, as well as the impacts on the entity studied
and the benefits for the Municipality of Cachoeira Paulista/SP.

KEYWORDS: Fundraising, FUMCAD, social vulnerability, children and adolescents

1. Introdução
A captação e gestão de recursos é um dos maiores desafios enfrentados

pelas organizações do Terceiro Setor (TS), especialmente as que trabalham com

ações voltadas para a promoção e defesa dos direitos da criança e do adolescente.

Considera-se entidade do Terceiro Setor, sendo Violin (2010), a organização

privada sem fins lucrativos com atuação de benefício público.

Nesse sentido, o FUMCAD é uma importante fonte de financiamento para

essas organizações, permitindo que estas possam desenvolver seus projetos e

programas de forma mais efetiva.

O presente artigo teve como objetivo analisar como é realizada a captação e

gestão de recursos por meio do FUMCAD em uma organização do TS em Cachoeira

Paulista/SP. Dessa forma, é necessário entender os critérios para obter a verba

cedida pelo FUMCAD, identificar benefícios para a instituição, e compreender como

esses recursos são repassados aos beneficiários.

Tendo em vista que a captação de recursos é uma atividade de gestão

estratégica para estas organizações, o fundo permite que possam cumprir a sua

missão de forma efetiva, ampliando seu alcance e impacto social, contribuindo para

o desenvolvimento da sociedade como um todo, analisando as regras de acesso aos

recursos do mesmo e as consequências e impactos em sua distribuição, a aderência

da aplicação dos recursos em relação às demandas de priorização de políticas

públicas da criança e do adolescente no município de Cachoeira Paulista - SP; e

qual é a sua contribuição para gestão mais eficiente desta verba. A partir deste

estudo, buscou-se entender quais são as exigências para a captação de recursos

por meio do FUMCAD. Assim, pretendeu-se chegar a resposta da seguinte

pergunta: Como a organização estudada do TS realiza a captação e gestão de

recursos através do FUMCAD?

A pesquisa justifica-se por apresentar contribuições teóricas e práticas acerca
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da captação de uma verba que, possui origem privada, mas que, é transformada em

verba pública para, de forma legal e eficaz, para atender o Fundo Municipal da

Criança e do Adolescente exigindo-se uma boa gestão para benefício público e

desenvolvimento local.

2. Referencial Teórico

2.1 Histórico da captação e gestão de recursos por meio do FUMCAD
A captação de recursos é uma atividade que existe há muito tempo. Desde os

primórdios da humanidade, as pessoas se organizavam em grupos para angariar

recursos e suprir suas necessidades. Assim, conforme aponta Kisil (2020), relatos

sobre a captação de recursos remontam aos gregos, romanos e até à Sagrada

Escritura, progredindo ao longo da Idade Média. O autor destaca eventos históricos

significativos, como doações de caridade presentes em textos e práticas sagradas

de diversas religiões, exemplificando o complexo de caridade em Jerusalém, criado

em 1552 pela esposa do sultão do Império Otomano. O autor também menciona a

adoção do termo "filantropia" na língua inglesa no ano 1600, e destaca o surgimento

de sociedades beneficentes e empresas de caridade nos séculos XVIII e XIX,

também no contexto brasileiro.

Segundo Speak, McBride e Shipley (2002, p.14):
A expressão “captar recursos” tornou-se moda nos últimos anos, no Brasil,
especialmente no universo das organizações sem fins lucrativos dedicadas
à uma atividade com finalidades sociais. No final da década de 1990, no
Brasil, explodiram os cursos e consultorias dedicados a ensinar às
organizações sem fins lucrativos com finalidades sociais como elaborar
planos e projetos para obtenção de recursos para financiar o trabalho
desenvolvido.

Os cursos e consultorias deram suporte às atividades multidisciplinares que a

captação de recursos em si proporciona, como abordado Tiisel (2021), a captação

de recursos é um termo utilizado para nomear um conjunto de atividades

multidisciplinares que são realizadas pelas organizações do TS para angariar fundos

financeiros, materiais e humanos, envolvendo a participação das áreas de

marketing, comunicação, gestão, jurídica e ética. Da mesma forma descreve Speak,

McBride e Shipley (2002, p.14):
Captação ou mobilização de recursos é um termo utilizado para descrever
um leque de atividades de geração de recursos realizadas por organizações
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sem fins lucrativos em apoio à sua finalidade principal, independente da
fonte ou do método utilizado para gerá-los.

Para Santos et al. (2013) “captar recursos” e “mobilizar recursos” são atos

diferentes, mesmo que designam atividades similares, entendendo que captação

são atribuições que garantem a obtenção de recursos financeiros ou fundos

(recursos humanos, materiais e serviços) para quem realiza a captação. Já a

mobilização é a utilização mais eficiente e eficaz dos recursos disponíveis, podendo

obter através do planejamento e pela construção de parcerias e associações.

Entretanto, Riscarolli (2007 apud Levi; Cherry, 1996) diz que é no dicionário

da Sociedade Nacional dos Executivos de Captação de Recursos (NSFRE) que se

tem uma melhor definição. Sendo assim, captação de recursos refere-se ao ato de

levantar ou obter recursos de várias fontes para dar suporte econômico a uma

organização ou a um projeto específico.

Logo, Campos, Boeing-da-Silveira e Marcon (2007 apud WOLF, 1999) dizem

que existem alguns tipos de captação de recursos utilizados pelas organizações sem

fins lucrativos como: doações sem restrição de uso (irrestrita) e contribuições de

pessoas físicas (individuais), doação de pessoas jurídicas, agências públicas e

doações em atrasos.

Em 1935, através da Lei nº 91/1935, foi instituído o título de Utilidade Pública

Federal, concedido às organizações que servem desinteressadamente à

coletividade. No art. 4º desta lei, evidenciam-se as influências governamentais sobre

a gestão das organizações:
As sociedades, associações e fundações declaradas de utilidade pública
ficam obrigadas a apresentar todos os anos, exceto por motivo de ordem
superior reconhecido, a critério do Ministro de Estado da Justiça e Negócios
Interiores, relação circunstanciada dos serviços que houverem prestado à
coletividade.

A gestão eficaz torna-se crucial nesse contexto, não apenas para garantir o

cumprimento das obrigações legais, mas também para assegurar que as

organizações estejam alinhadas com seus propósitos estatutários e contribuam de

maneira significativa para o benefício da sociedade. A relação circunstanciada dos

serviços prestados não apenas presta contas ao governo, mas também demonstra o

impacto positivo que a gestão responsável pode ter nas comunidades atendidas

pelas organizações declaradas de Utilidade Pública Federal.

Assim Drucker ( 1994, p.15) ressalta que:
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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É enorme o vazio causado pelo número reduzido de teorias, modelos e
mecanismos específicos para as organizações do terceiro setor - sejam eles
administrativos, organizacionais ou gerenciais. Os modelos utilizados "não
foram criados para atender organizações com a lógica de atuação do
terceiro setor.

Os termos "gestor" e "gestão", conforme discutido por Prado, Neto e Ceroni

(2007), são sinônimos das palavras "administrador", "gerente" e "líder", assim como

"administração", "gerência" e "liderança". A gestão, segundo os autores, envolve a

combinação e coordenação de decisões e execução a curto, médio e longo prazos,

visando maximizar o rendimento de todos os recursos da organização ao longo do

tempo. Paralelamente, organizações não governamentais (ONGs) estabelecem

conexões com diversos setores na busca por soluções para desafios comunitários e

individuais, utilizando pessoas para auxiliar outras pessoas. A imagem 1 demonstra

a configuração do TS na década de 80.

Imagem 1: Configuração do TS na década de 80

Fonte: Adaptado de Silva (2010, p. 1312)

Na imagem 1, Silva (2010) retrata como era a configuração do terceiro setor

na década de 80 e aponta a captação de recurso , finanças , planejamento ,

prestação de contas e avaliação do que foi projetado e executado como ferramentas

e importantes práticas de gestão para instituições do terceiro setor e compreende

que práticas como captação de recursos e planejamento (elaboração de projetos),

são pontos-chave a serem explorados nesta pesquisa.

A gestão no terceiro setor é desafiadora, pois as organizações dependem

muitas vezes de recursos limitados e voluntários para atingir seus objetivos. No
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entanto, é crucial garantir que essas organizações possam cumprir suas missões e

causar um impacto positivo nas comunidades e na sociedade como um todo. A

eficácia da gestão no terceiro setor é fundamental para atrair doações, angariar

apoio e cumprir sua missão de maneira eficiente e transparente.

Como apontado por Spalding (2016), a gestão eficiente e organizada,

representada pela departamentalização das entidades com setor jurídico e

profissional de contabilidade própria, supera o paradigma de que as instituições do

Terceiro Setor são amadoras.

Segundo Drucker (1994), é preciso deixar de olhar as organizações sem fins

lucrativos apenas pelo que elas não são, passando a valorizá-las pela sua atuação

na sociedade, como agentes de mudança individual e social. Objetivando a

eficiência e eficácia na gestão das políticas sociais, estas exigem mudanças

significativas na lógica da gestão, tanto das organizações públicas estatais como

das organizações sem fins lucrativos, integrando-as para atender aos interesses

coletivos.

Tenório (2003) aborda a diferença entre gestão social e gestão estratégica. A

questão fundamental reside na administração dessas organizações, uma vez que,

por não operarem com lucros convencionais e dependerem de doações, precisam

definir claramente sua missão e atuação. Isso é necessário para evitar o desperdício

de esforços e recursos que não gerem o retorno esperado.

A gestão social, marcada por um gerenciamento mais participativo e

dialógico, destaca-se pela inclusão ativa de diversos sujeitos sociais no processo

decisório. Em contraste, a gestão estratégica adota uma abordagem utilitarista,

fundamentada no cálculo de meios e fins, com a implementação ocorrendo através

da interação entre duas ou mais pessoas, frequentemente com uma delas

exercendo autoridade formal sobre as demais. Nesse contexto, a elaboração de um

"Plano de Trabalho" pode se tornar uma ferramenta essencial para direcionar e

organizar as atividades no âmbito da gestão social ou estratégica.

De acordo com a Lei 13.019, de julho de 2014, art. 22, para o

desenvolvimento do plano trabalho de parcerias celebradas mediante termo de

colaboração ou fomento, deverá constar as seguintes informações:
I - descrição da realidade que será objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas; II - descrição de metas a serem atingidas e de
atividades ou projetos a serem executados; II-A - previsão de receitas e de
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despesas a serem realizadas na execução das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; III - forma de execução das atividades ou dos
projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; IV - definição dos
parâmetros a serem utilizados para a aferição do cumprimento das metas.

Formulação da Proposta
Imagem 2: Formulação da Proposta é apresentada na elaboração da proposta do

projeto.

Fonte: Santos et al. (2013, p. 31)

Para a participação das instituições no chamamento público (procedimento

administrativo utilizado por órgãos governamentais e entidades sem fins lucrativos

para selecionar organizações ou empresas que desejam participar de projetos,

programas, parcerias ou atividades específicas) a administração pública deverá

implementar processos que sejam transparentes, diretos e simplificados, fornecendo

orientações claras aos interessados e facilitando o acesso direto aos seus órgãos e

instâncias decisórias, para isso será criado critérios, conforme a lei nº 13.019, com

as seguintes características: I - objetos; II - metas; III - revogado; IV - custos; V -

revogado; VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliação de resultados.

E para celebrar a parceria, segundo esta lei, as instituições deverão ser regidas por

normas que prevejam:
I - objetivos voltados à promoção de atividades e finalidades de relevância
pública e social; II - revogada; III - que, em caso de dissolução da entidade,
o respectivo patrimônio líquido seja transferido a outra pessoa jurídica de
igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; IV - escrituração de
acordo com os princípios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; V - possuir: a) no mínimo, um, dois ou três
anos de existência, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentação emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no âmbito dos Municípios, do

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Distrito Federal ou dos Estados e da União, admitida a redução desses
prazos por ato específico de cada ente na hipótese de nenhuma
organização atingi-los; b) experiência prévia na realização, com efetividade,
do objeto da parceria ou de natureza semelhante; c) instalações, condições
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas.

No entanto, como a organização estudada é do âmbito religioso, o art. 33 da

nº 13.019 diz que, serão dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e III

as organizações religiosas.

É importante que as instituições do município estejam atentas ao período em

que o chamamento público estiver aberto. O edital será divulgado no site oficial do

município de Cachoeira Paulista com antecedência mínima de trinta dias. Nesse

contexto, o conhecimento e a organização do processo para a captação de recursos

podem aperfeiçoar as estratégias, tornando plena a execução das iniciativas

propostas.

Conforme a imagem 3, Santos et al. (2013, p. 34) exemplifica:
Durante o processo de execução do projeto, as atenções devem voltar-se
fundamentalmente para a gestão participativa e estratégica, levando a bom
termo os objetivos e viabilizando o acúmulo de aprendizagem para a
organização, por meio da sistematização. A figura a seguir ilustra esta
atenção de processo que é necessário ter no desenvolvimento dos projetos
sociais. É fundamental manter um visão sistêmica do todo, sem perder a
capacidade de operar e gestionar cada parte do processo:

Imagem 03: Execução de Projeto

Fonte: Santos et al. (2013, p. 34)
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Para Santos et al. (2013) também aponta como principais fontes de captação

de recursos as pessoas físicas, que são os indivíduos que costumam fazer doações

sem ser identificados e que possibilitam à organização custear despesas

operacionais, além de contribuírem com trabalhos voluntários: Os financiadores

Institucionais, estabelecendo convênios que garantem recursos por longos períodos,

podendo ainda envolver aportes ou doações de grandes valores e assessorias

técnicas, os financiadores governamentais, que buscam desenvolver atividades de

interesse público junto a ONGs parceiras, as fontes empresariais, que são

companhias que costumam ser motivadas por estratégias de marketing social para

dar visibilidade às suas ações.

A vantagem é a pouca burocracia no processo decisório que envolve a

doação, porém, isso não implica maior facilidade para a liberação dos recursos. Já

as instituições fundacionais costumam doar valores altos apenas uma vez, mas

costumam possuir formulários padronizados de projetos para facilitar a análise das

demandas. Há, também, as instituições religiosas que costumam doar sem querer a

identificação do destino dos recursos doados. Essas instituições podem doar

produtos e disponibilizar pessoas para trabalho voluntário, além dos projetos de

geração de renda, que é o meio do qual as organizações desenvolvem meios

próprios para angariar recursos, a ponto de conquistar autonomia financeira e fonte

contínua de receita.

Logo Tachizawa (2012, p. 162) diz que o emprego de um roteiro simples,

como a apresentado a seguir, pode ser útil no processo de elaboração do material

institucional para uma campanha de doações:
Introdução com o propósito de despertar interesse para a organização, seus
desafios e os problemas que ela procura solucionar; Relevância da
organização no contexto social e regional; Breve histórico da organização
com destaque para sucessos do passado; Aspectos de destaque da
organização e seus programas/serviços; Desafios atuais da entidade que
demonstrem que eles foram devidamente avaliados; Lógica da campanha,
demonstrando que ela resulta de um processo de planejamento; Explicação
de como os recursos serão empregados e sua importância para o sucesso
da iniciativa; Papel que a doação pode ter na solução dos problemas sociais
visados; Apelo final para que efetue a doação; Instrução para realizar a
doação.

Entretanto, os fundos municipais são instrumentos muito antigos utilizados

para a captação de recursos que se originaram nos tempos do Brasil colonial por

volta do ano de 1624. Segundo Azevedo (1979 apud Reis, 2006), o primeiro registro

de um fundo no setor público brasileiro remonta ao Brasil colonial. Registra-se ainda
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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que, no decorrer da década de 1990, e na esteira da descentralização das políticas

públicas, os fundos se disseminaram em nível dos estados e municípios, tendo em

vista sua obrigatoriedade aos repasses de recursos federais, ou seja, transferências

fundo a fundo.

Dessa forma, Souza (2012) explica que a gestão descentralizada por meio da

criação de fundos públicos visa assegurar que os recursos destinados a áreas

específicas de interesse do Estado efetivamente contribuam para a melhoria da

qualidade de vida da população. Portanto, é fundamental avaliar se os gestores

estão cumprindo as metas estabelecidas.

De forma simplificada, define Brigo (2006, p.10):
“Captar recursos está diretamente relacionado ao sucesso de bem
administrar a organização, inclusive do ponto de vista da boa gestão
financeira, uma vez que as pessoas e/ou organizações estão dispostas a
contribuir, confiantes que sua doação será bem gerida. Quando a
organização é bem gerenciada, ela passa a deter maior credibilidade junto
aos demais atores sociais (governo, sociedade, agentes financiadores, entre
outros), o que contribui para o bom desempenho financeiro da organização”.

De acordo com o art. 50, I e III, da Lei 101 de 04 Maio de 2000 de

Responsabilidade Fiscal – LFR, todo fundo especial deve ter as demonstrações

contábeis e a identificação dos recursos individualizados, inclusive, com

disponibilidade de caixa em registro próprio.

O fundo especial é, portanto, exceção à regra, segundo a qual todas as

receitas devem ingressar nos cofres públicos por uma única via, em observância ao

princípio da unidade de tesouraria (art. 56 da Lei no 4.320/64), para distribuição

conforme escala de prioridades dos governantes. Pode-se afirmar que é um

instrumento de controle da realização das despesas públicas, conforme vinculação

legal, limitando a discricionariedade dos governantes, além de um facilitador para

captação extra de recursos financeiros.

Entretanto, o FUMCAD está diretamente relacionado com a evolução não

apenas da legislação brasileira, mas também com a evolução do olhar da

sociedade em relação às crianças e adolescentes, essa evolução expressa na

Constituição Federal de 1998 e no Estatuto da Criança e do Adolescente.

De acordo com a Lei nº 8.069 de 1990, que é o Estatuto da Criança e do

Adolescente, o FUMCAD foi criado no Brasil em 1991 com o objetivo de captar

recursos que visem garantir os direitos de crianças e adolescentes em situação de

vulnerabilidade social.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Todavia, Tourinho e Brasil (2009, p. 10) afirmam que:
Os Fundos Especiais da Criança e do Adolescente é um elemento de
efetivação dos princípios viabilizadores dos Conselhos dos Direitos,
cabendo a estes a fixação dos critérios de utilização dos recursos. Assim, os
conselhos devem ser os gestores dos fundos, e obrigatoriamente
desempenhar a fiscalização, bem como responder pelas suas ações, como
se servidor público fosse.

Porém, de acordo com a Resolução nº 137/2010 do Conselho Nacional dos

Direitos da Criança e do Adolescente (CONANDA, 2010, p. 3):
Os recursos do Fundo dos Direitos da Criança e do Adolescente devem ser
aplicados prioritariamente em programas, projetos e serviços que atendam
crianças e adolescentes em situação de risco pessoal e social . O fundo é
gerido por um conselho municipal composto por representantes de órgãos
públicos e da sociedade civil, que têm a função de deliberar sobre a
destinação dos recursos arrecadados e acompanhar a execução dos
projetos financiados pelo FUMCAD.

Os recursos do FUMCAD são provenientes de doações de pessoas físicas e

jurídicas, incentivos fiscais, multas aplicadas em processos administrativos e

judiciais, dentre outras fontes. Com esses recursos, o fundo financia projetos que

visam garantir os direitos fundamentais da criança e do adolescente, como a

educação, a saúde, a cultura, o esporte, o lazer, o trabalho e a profissionalização,

além de programas de proteção e apoio a crianças e adolescentes em situação de

risco ou vulnerabilidade social.

O FUMCAD é gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Criança e do

Adolescente (CMDCA), que define as diretrizes e critérios para a utilização dos

recursos do fundo. Estes realizam o trabalho de forma conjunta para garantir que

as políticas e ações voltadas para a proteção dos direitos da criança e do

adolescente sejam implementadas de forma adequada e eficiente.

Segundo a Lei nº 919/93 de 25 de Março de 1.993 o CMDCA, foi criado no

município de Cachoeira Paulista/SP, aprovado e sancionado pelo Dr. Silvio Capucho

Hummel, prefeito no período, instituiu a política municipal de atendimento aos

direitos da criança e do adolescente, a qual consiste em políticas sociais básicas e

políticas e programas de assistência social, em caráter supletivo e serviços

especiais, nos termos da Lei Federal. O CMDCA é responsável por formular políticas

públicas e controlar sua execução, bem como fiscalizar as ações voltadas para a

proteção dos direitos da criança e do adolescente.
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Como consta no Artigo 3º da Lei nº 919/93, a Política de atendimento dos

Direitos da Criança e do adolescente de Cachoeira Paulista será garantida através

dos seguintes órgãos: I Conselho Emancipados direitos da criança e do adolescente

II Fundo Municipal dos direitos da criança e do adolescente; III Conselho Tutelar dos

Direitos da Criança e do adolescente.

No Art. 4º fica criado o conselho Municipal dos Direitos da Criança e do

Adolescente, órgão deliberador e controlador da política de Atendimento à criança e

do adoslescente observada a composição paritária de seus membros, nos termos do

artigo 99, inciso II, Lei Federal nº 8.069/90.

O CMDCA de Cachoeira Paulista é composto de 10 (dez) membros, sendo: 01

representante do Gabinete do Prefeito Municipal; 01 representante da promoção

social municipal; 01 representante do gabinete do prefeito municipal; 01

representante da secretaria de educação municipal da secretaria municipal de

Saúde; 01 representante da secretaria de esporte municipal; 01 representante das

associações amigos do bairro; 01 representante de entidades que atendem crianças;

01 representante de entidades que atendem adolescentes; 01 representante de

trabalhos comunitários; 01 representante de entidades religiosas;

As atribuições do CMDCA-SP em relação ao FUMCAD-SP são estabelecidas

por diferentes instrumentos legais, sendo o primeiro deles o ECA, além da

resolução do Conselho Nacional dos Direitos da Criança e Adolescente

(CONANDA), que também estabelece as atribuições dos Conselhos de Direito em

relação aos Fundos da Criança e do Adolescente.

De acordo com o art. 9º da Resolução nº. 137/2010, o CMDCA-SP deve:
a. Definir a política municipal de promoção, proteção, defesa e atendimento
dos direitos da criança e do adolescente; b. Realizar, periodicamente,
diagnósticos da situação da infância e da adolescência no município, bem
como do Sistema de Garantia dos Direitos da Criança e do Adolescente; c.
Elaborar planos de ação anuais ou plurianuais, contendo os programas a
serem implementados no âmbito da política de promoção, proteção, defesa
e atendimento dos direitos da criança e do adolescente, e as respectivas
metas, considerando os resultados dos diagnósticos realizados e
observando os prazos legais do ciclo orçamentário; d. Elaborar, anualmente,
o plano de aplicação dos recursos do FUMCAD, de acordo com as metas e
planejamento estabelecidos para o período; e. Elaborar editais para a
seleção de projetos que serão financiados pelo FUMCAD a cada período,
estabelecendo regras e critérios de aprovação dos projetos em consonância
com o planejamento e as metas estabelecidas e respeitando os princípios
da Administração Pública; f. Dar publicidade aos projetos a serem
financiados pelo Fundo dos Direitos da Criança e do Adolescente; g.
Monitorar e avaliar a aplicação dos recursos do Fundo dos Direitos da
Criança e do Adolescente, por intermédio de balancetes trimestrais, relatório
financeiro e o balanço anual, sem prejuízo de outras formas, garantindo a
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devida publicidade e transparência das informações, de acordo com o
disposto em legislação específica; h. Realizar atividades que favoreçam a
ampliação da captação de recursos para o FUMCAD; i. Mobilizar a
sociedade para participar da elaboração e implementação da política da
criança e do adolescente, bem como no controle social do FUMCAD.

Ainda de acordo com a Resolução nº 137/2010 do Conselho Nacional dos

Direitos da Criança e do Adolescente, a proposta do FUMCAD é promover a

proteção integral dos direitos da criança e do adolescente, conforme estabelecido

pelo (ECA) e a partir dos recursos arrecadados pelo FUMCAD é possível financiar

projetos que promovam a educação, a saúde, a cultura, o esporte, o lazer, o trabalho

e a profissionalização, além de programas de proteção e apoio a crianças e

adolescentes em situação de risco ou vulnerabilidade social.

Assim, pode-se entender que o FUMCAD é um importante mecanismo de

financiamento do TS, que contribui para o desenvolvimento de projetos que

promovem os direitos da criança e do adolescente. As entidades do TS que desejam

desenvolver projetos com recursos do FUMCAD devem apresentar um projeto para

análise e aprovação do Conselho Municipal dos Direitos da Criança e do

Adolescente (CMDCA).

Segundo Grazzioli (2011 apud Souza, 2005, p. 165):
Terceiro Setor origina-se do desenvolvimento de organizações privadas com
objetivos públicos, portanto agregando características do Primeiro Setor
(Estado, administração pública) e do Segundo Setor (mercado), mas se
afastando da burocracia estatal e das ambições do mercado.

As organizações do TS podem se beneficiar da parceria com o FUMCAD,

com a apresentação de projetos para serem financiados pelo fundo e, em

contrapartida, as organizações que doam para o FUMCAD podem receber

incentivos fiscais, como a dedução do valor doado no imposto de renda. Além disso,

a parceria com o FUMCAD pode contribuir para o fortalecimento da imagem da

empresa, demonstrando seu compromisso com a responsabilidade social e o

desenvolvimento da comunidade local.

Drucker (2002, p 33) Afirma:

"A missão vem em primeiro lugar. As instituições sem fins lucrativos
existem por causa da sua missão. Elas existem para fazer uma diferença na
sociedade e na vida dos indivíduos. Elas existem por causa de sua missão e
isto nunca deve ser esquecido".

Como citado acima, estas organizações subsistem devido à sua missão

fundamental de impactar positivamente a sociedade e a vida das pessoas. A ênfase
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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na missão é fundamental e deve permanecer sempre presente, destacando o

propósito essencial que impulsiona a existência dessas instituições. Isso é crucial

para garantir que o foco na missão não seja negligenciado, especialmente

considerando os benefícios que o FUMCAD pode proporcionar às instituições,

fortalecendo sua capacidade de concretizar sua missão de promover um impacto

ainda mais significativo na comunidade.

Com o objetivo de adquirir informações precisas sobre o Fundo Municipal dos

Direitos da Criança e do Adolescente (FUMCAD) em Cachoeira Paulista, visando

enriquecer o referencial teórico deste artigo e possibilitar comparações com os

dados coletados na instituição estudada durante o estudo de caso, foram

conduzidas entrevistas com os principais responsáveis pelos órgãos de gestão e

deliberação do fundo no município. Participaram dessas entrevistas a Promotora de

Justiça, do Ministério Público do Estado de São Paulo, a consultora da promotora

de justiça, a ex-secretária municipal de assistência social, a atual secretária de

assistência social do município e a presidente do Conselho Municipal dos Direitos da

Criança e do Adolescente (CMDCA), segue abaixo as entrevistas realizadas.

2.2 Entrevista com Ministério Público do Estado de São Paulo, junto com
a sua consultora ex-secretária municipal de assistência social do município.

Como é realizada a captação e gestão de recursos, no município de Cachoeira
Paulista/SP, por meio do FUMCAD?

“[...]É realizado como previsto pela lei e todo dinheiro arrecadado, seja de

pessoa física ou jurídica, entra para a conta do município e as instituições têm um

tempo certo, pré-estipulado, para que entreguem seus comprovantes fiscais destas

doações, e aquilo que não é devidamente comprovado é rateado entre as

instituições devidamente cadastradas no município.” Nesse caso, “a distribuição é

realizada de maneira igualitária mas há a possibilidade também de ser realizada de

acordo com o projeto que foi apresentado e que será desenvolvido [...]”

Quais os requisitos para uma entidade receber recursos dos FUMCAD?
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“[...]Primeiro ele tem que estar credenciada no CMDCA. A partir de 2016 veio

a lei do Marco Regulatório, onde para uma instituição de terceiro setor receber o

recurso, ela tem que passar por chamamento público, que é uma seleção, é uma

espécie de licitação. Entra no chamamento porque a gente está lidando com uma

verba que vai para alguma finalidade social, com entidades do TS “[...]”

Na visão do Ministério Público, quais os principais benefícios que o FUMCAD
oferece para as instituições e para as crianças e adolescentes?

“[...]O principal é o valor recebido, que você consegue executar de uma

melhor forma os serviços. E não só o valor, com isso as entidades aprenderam que

elas tem que fazer essa captação de recursos.” “E na visão do Ministério Público, a

partir do momento que ela vem pra conta do município e não diretamente para a

instituição, ela passa a ser uma verba pública e pode ser fiscalizada por mim.”

Dessa forma, “Eu posso saber se a entidade efetivamente exerce o papel dela.”

“Então passou a ser uma vantagem para a sociedade. Porque hoje vocês têm um

controle muito maior de como essa verba está sendo realmente aplicada[...]”

Na visão do Ministério Público, quais os maiores desafios vivenciados pelas
instituições que recebem o recurso do FUMCAD?

“[...]O maior desafio é eles entenderem que essa verba é para os projetos,

mas assim, para incrementar o projeto e não para sobrevivência da entidade.” Como

por exemplo, “aumentar o número de beneficiários", criar “projetos atrelados à

saúde, educação e o social, porque uma criança, para ela se desenvolver, ela

precisa desses pilares. Então esse recurso é para isso, é para toda formação da

criança e do adolescente[...]”

Na visão do Ministério Público, os recursos do FUMCAD colaboram para o
desenvolvimento local? Por que?
Muito, porque hoje eles entenderam, estão entendendo, com o tempo, que esse

recurso é muito importante, que vem muito alto principalmente aqui na cidade pela

Instituição estudada, mas que ele tem uma responsabilidade de ser aplicada.
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2.3 Entrevista com a Presidente do CMDCA do Município de Cachoeira
Paulista

Quantas crianças e adolescentes são atendidas no município de Cachoeira
Paulista através da verba do FUMCAD?

Primeiramente é importante destacar que, segundo o Estatuto da Criança e

do Adolescente, pode ser fonte de receita do Fundo Municipal dos Direitos da

Criança e do Adolescente multas aplicadas pela autoridade judiciária, transferência

entre os entes da federação e doações de pessoas físicas e jurídicas pela dedução

fiscal e direcionamento do IR (Imposto de Renda) para o Fundo. Contudo, por meio

de Lei Municipal pode-se estabelecer outras fontes de receita.

No caso do recurso resultante do IR, no ano de 2023 foram beneficiadas oito

Instituições do Município de Cachoeira Paulista. Contudo, o fornecimento de dados

numéricos fidedignos quanto a quantidade de crianças e adolescentes, beneficiados

pelos serviços realizados através do recurso, somente será possível ao final da

execução do plano de trabalho, ou seja, dezembro do ano corrente, quando serão

emitidos os relatórios para prestação de contas ao CMDCA.

Quantas instituições atualmente estão devidamente cadastradas do CMDCA e
recebem a verba do FUMCAD em suas instituições?

Atualmente temos dez instituições com inscrição ativa no CMDCA. E

conforme citado acima, oito foram beneficiadas com o recurso do Fundo, via IR.

Quantas crianças são atendidas em cada unidade?
Os dados abaixo foram extraídos do Plano de Trabalho apresentado por cada

instituição, considerando a capacidade de atendimento de cada uma. Contudo,

ressalto que trata-se de uma estimativa, visto que há variação da capacidade de

atendimento para com o número de vagas preenchidas ao longo do ano.

Organização estudada - Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos:

Capacidade para atendimento de 700 crianças e adolescentes

LCPJB - Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos: Capacidade para

atendimento de 40 crianças e adolescentes
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ACA - Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos: Capacidade para

atendimento de 50 crianças e adolescentes

BR - Serviço de Proteção Social Especial de Alta Complexidade (Acolhimento

Institucional): Capacidade para atendimento de 15 crianças e adolescentes

APAE - Serviço de Proteção Especial: Capacidade para atendimento de 100

pessoas

ARSTMJ - Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos: Capacidade para

atendimento de 80 crianças e adolescentes

IP - Serviço de Proteção Social Especial de Alta Complexidade (Acolhimento

Institucional): Capacidade para atendimento de 10 crianças e adolescentes

CMNSA - Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos: Capacidade para

atendimento de 50 crianças e adolescentes

Por fim, encaminho em anexo a Lei de criação do CMDCA e FMDCA.

2.4 Entrevista com a Secretária municipal de assistência social

Qual o número de crianças e adolescentes existentes no município?
Favor consultar no site do IBGE.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE). Disponível em:

<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/cachoeira-paulista/panorama>. Acesso em:

11/11/2023.

Segundo os dados do IBGE, até o último censo, que foi em 2021, o número

de crianças e adolescentes do município é de aproximadamente 8.000.

Quantas crianças e adolescentes são atendidas no município por meio da
verba do FUMCAD?

Segundo a assistente social do município, são “[...]4 instituições de serviços

de fortalecimento de vínculo que tem em média entre 50 e 60 crianças atendidas,

então por aí a gente coloca no mínimo 200 crianças foram beneficiadas. Nós

também temos os 2 abrigos, 1 abrigo municipal e o outro é OSC (Organização da

Sociedade Civil), mas não está no município, não está vinculado a classe municipal

e cada um atende em torno de mensalmente, vamos colocar aí, umas 30 crianças.

Nós aqui da prefeitura utilizamos para fortalecer as ações voltadas para o CRAS,

voltada para o CREAS no fortalecimento de vínculo, que aí mais ou menos também
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a gente deve estar atendendo agora por volta de umas 180 crianças, então eu

acredito que por baixo a gente deve, o município deve beneficiar umas 400 a 500

crianças com esse recurso que vem através do FUMCAD[...]”

Qual a faixa etária dos atendidos?
“[...]6 até 17 anos. Então a gente pega a faixa etária de criança e

adolescente[...]”

Quantas instituições do município são beneficiadas pelo FUMCAD? E que tipo
de serviço estas instituições prestam com a utilização deste benefício?

“[...]fora a ‘organização estudada’, tem por volta de 6 instituições[...]”

Além disso existem mais “[...]dois serviços o CRAS e o CREAS, eles também

acabam se beneficiando[...]”

Os serviços oferecidos através da verba do FUMCAD “...é muito voltado,

como a gente chama de serviço de fortalecimento de vínculo comunitário e aí esse

serviço ele tá dentro das instituições fortalecendo os vínculos familiares e também

comunitários dessa criança. Como é feito isso? Geralmente com ações que integram

o trabalho com a família e com a criança e o adolescente e também com trabalhos

direcionado para a criança e o adolescente, seja ele cultural, em forma de lazer ou

até como o Progen oferece, que é a capacitação técnica…ou então essas crianças

vão para a instituição e a instituição geralmente beneficia desse recurso dando o

melhor, às vezes a acomodação, contratação de profissionais, sempre esse dinheiro

tem que ser utilizado e ele é determinado a utilização através do Conselho Municipal

da Criança e do Adolescente.”

Desde quando a instituição estudada recebe o benefício FUMCAD?
“[...]que eu tenho conhecimento de uma forma assim, nesse montante maior,

ele chegou em 2020, antes tinha uma captação, mas era um valor bem menor[...]”

Que tipo de benefício as instituições e os usuários(criança e adolescente)
recebem através do FUMCAD? E além desses benefícios, existem outros que
eles podem receber?
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“[...]vou dar um exemplo que foi agora recente, foi a primeira vez que o

abrigo, que é administrado por uma instituição (OSC), foi a primeira vez que eles

puderam receber esse valor. Eles compraram um veículo, porque até então não

tinha para levar as crianças na escola, no médico. E aí com esse valor eles

conseguiram comprar um veículo que hoje leva as crianças até para passear

mesmo, isso facilitou muito, que embora não seja o uso daquele recurso em

atividade, oficina ou contratação de profissional, parte desse valor ficou pra isso,

mas uma parte eles conseguiram comprar o veículo que possibilita a qualidade de

atendimento para essas crianças[...]

Qual (is) o (s) impacto (s) que o FUMCAD causa para o município?
“[...]Hoje sem dúvidas é a melhoria da qualidade de trabalho na assistência da

criança e do adolescente. Esse recurso é aplicado principalmente para as pessoas

de vulnerabilidade social, adolescentes que às vezes vivem situações de

violência[...]”

Dessa forma, “[...]uma criança que não tá na rua porque e tem uma

instituição perto da casa dela que oferece atividades[...]” tem a oportunidade de ter

melhores experiências, assim, “[...]a gente só muda a vida de alguém quando a

gente dá a oportunidade de experimentar coisas novas[...]”

Como deve ser realizada a captação de recursos do FUMCAD pelas
instituições?

“[...]É um trabalho de sensibilização e de busca ativa. A captação de recursos,

hoje muitas empresas fazem isso pelas instituições, mas a gente sabe que nem

sempre cada instituição pode pagar para uma empresa que possa captar[...]”. Por

isso, “[...]eu sempre falo, primeiro sensibilizando aquelas pessoas que estão ali na

instituição junto. Então é aquelas pessoas que já doam mensalmente, são aquelas

pessoas que já participam da história da instituição, para buscarem os contadores

do município[...]” e assim assim todos terem o conhecimento desta captação.

Quais os critérios adotados pelo Município para celebrar Termos de fomentos
com as entidades para repasse dos recursos do FUMCAD?
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“[...]Os critérios são direcionados através da lei do marco regulatório, que é a

lei 13.019 de 2014, ela fala do potencial das instituições, da qualidade técnica, física

e também da questão de repasse. Hoje a gente faz o chamamento público que se

embasa nesta lei, e aí as instituições, elas entregam seus projetos de acordo com

aquilo que a prefeitura pede. Então tem o edital, um termo de referência e as

instituições têm que se adequar naquele termo para receber aquele valor de

recurso[...]”

Quais os maiores desafios vivenciados pelo Município com relação aos
recursos do FUMCAD?

“[...]pra mim, eu acho que assim, não há muitos desafios, o que falta é um

pouco de entendimento de todos em relação ao FUMCAD[...]”

3. Metodologia
O método aplicado neste trabalho, partindo de um estudo bibliográfico, foi um

estudo de caso para analisar o processo de captação e gestão de recursos via

FUMCAD em uma instituição do terceiro setor de Cachoeira Paulista/SP.

Martins (2008, p. 7) diz que:
Na condução de um Estudo de Caso, propõe-se que o pesquisador formule
uma teoria que ajude a explicar o caso, e, ao longo do trabalho, busque
evidências para testar a teoria proposta para explicar o caso.

O estudo de caso é um método que busca informações teóricas e práticas de

uma organização, permitindo compreender uma situação de forma detalhada.

Segundo Duarte e Barros (2006), quatro características essenciais incluem

particularismo, foco em uma situação específica; caráter descritivo, detalhando o

motivo questionado; caráter explicativo, aprofundando a compreensão do objeto; e

indução, analisando princípios e generalizações com base no estudo específico.

Este método proporciona uma abordagem prática e analítica para aprendizado e

pesquisa.

Yin (2001) destaca a importância do estudo de caso no avanço do

conhecimento em diversas disciplinas, ressaltando sua capacidade de explorar

profundamente eventos da vida real em áreas como psicologia, administração,

trabalho social e planejamento. Essa abordagem permite a preservação das

características essenciais de eventos como ciclos de vida individuais, processos
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organizacionais, mudanças e relações internacionais. Yin enfatiza que o estudo de

caso contribui para uma compreensão abrangente de fatos individuais,

organizacionais, coletivos e políticos.

Dalberio e Dalberio (2011) destacam a importância de utilizar um roteiro de

entrevista para documentar informações e obter dados próximos à realidade. Eles

enfatizam a necessidade de perguntas claras para garantir respostas concretas,

objetivas e verdadeiras. A entrevista pode ser realizada de maneira direta (frente a

frente) ou indireta (via e-mail, telefone ou conferência), buscando coletar dados

concretos sobre a temática abordada.

No contexto específico da captação e gestão de recursos pelo Fundo

Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente (FUMCAD), os autores

utilizaram uma entrevista semiestruturada, com 10 questões, com perguntas diretas,

gravada e transcrita, com um gestor do departamento social da empresa em estudo,

como a promotora de justiça, a consultora da promotora de justiça (a ex-secretária

municipal de assistência social), a atual secretária de assistência social do município

e a presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente

(CMDCA). Essa abordagem permitiu coletar dados para análise e comparação no

trabalho, adaptando-se conforme necessário durante o processo.

Laville e Dionne (1999) destacam que a entrevista semiestruturada

proporciona flexibilidade na coleta de dados, permitindo maior abertura dos

entrevistados e respostas autênticas. Essa abordagem se manifesta na formulação

de perguntas alinhadas com a problemática, apresentadas de forma verbal

planejada, com espaço para esclarecimentos. Os dados, coletados por meio dessa

entrevista, foram analisados comparados às informações captadas e adicionadas

ao referencial teórico do projeto. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa com

objetivo exploratório e procedimentos técnicos bibliográficos, incluindo estudo de

caso.

4. Análise dos Dados
Esta pesquisa se propõe a realizar uma análise aprofundada dos dados

obtidos por meio de entrevista com o gestor da instituição estudada, cujo foco recai

sobre a compreensão de como acontece a captação e a gestão dos recursos e os

benefícios proporcionados pelo FUMCAD aos usuários atendidos pela instituição. Ao
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compreender a perspectiva do gestor, e compará- las as informações obtidas com as

demais entrevistas como a promotora de justiça, a consultora da promotora de

justiça (a ex-secretária municipal de assistência social), a atual secretária de

assistência social do município e a presidente do Conselho Municipal dos Direitos da

Criança e do Adolescente (CMDCA), além do referencial teórico ganhamos insights

valiosos sobre a eficácia das práticas e políticas adotadas, assim como sobre o

impacto direto dessas iniciativas na vida dos beneficiários.

Abreviações, GIE (Gestor da Instituição Estudada), PJ (Promotora de Justiça),

SASM (Secretária de Assistência Social do Município), PCMDCA (Presidente do

Conselho Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente).

4.1 Entrevista ao Gestor do Social da Instituição Estudada.

1- Quantas crianças e adolescentes são atendidas na instituição?
GIE: Na instituição são atendidas cerca de 750 crianças e adolescentes.

Com base nos dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística)

referente ao município de Cachoeira Paulista, estima-se que a quantidade de

criança e a adolescentes no município é de aproximadamente 8.000, a quantidade

de crianças atendidas na instituição estudada representa 9,31% das crianças do

município, porém quando comparado às demais instituições devidamente

cadastradas no CMDCA percebemos que é uma porcentagem um tanto significativa

para a realidade do município, sendo a instituição que apresenta o maior número de

crianças e adolescente assistidos no município de Cachoeira Paulista atualmente.

Vale ressaltar as informações obtidas na entrevista com a presidente do

CMDCA apresentadas nos gráficos abaixo:

Crianças e adolescentes atendidas pelo FUMCAD
Gráfico 1: Número de crianças e adolescentes presentes no município, versos

quantidade de beneficiários do FUMCAD, seja na instituição estudada ou em outra

instituição no município.
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Fonte: Elaborado pelos autores

Capacidade de atendimentos por instituições

Gráfico 2: Observa-se a capacidade de atendimentos por instituições, números de

beneficiários atendidos e a porcentagem de atendimento com base no total de

crianças e adolescentes atendidos pelo fundo municipal . Ainda conforme os dados

fornecidos pela presidente do CMDCA.
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Fonte: Elaborado pelos autores

2- Qual a faixa etária dos atendidos?
GIE: Nas unidades de assistência social, a gente atende criança a partir dos 3 anos

de idade, em determinadas atividades, que começam os quatro anos, outros cinco

anos, mas a idade mínima que a gente tem para algumas atividades é de três anos

e aí sendo adolescente vai até os 17 anos e 12 meses que é a faixa que a gente

atende com a verba do FUMCAD. Mas, claro, existem outras atividades para os

jovens e adultos acima dos 17 anos e aí não tem limite, a gente atende até a faixa

etária de idosos, inclusive nesse ano a gente entrou também no Fundo Municipal do

Idoso.

De acordo com o artigo 2º do ECA (LEI nº 8.069/1990), "Considera-se

criança, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e

adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade"

Segundo as informações contidas no site do IBGE referente ao município

Cachoeira Paulista na planilha abaixo segue a faixa etária de crianças e

adolescentes do município, quantidade por faixa etária além da identificação de

gênero feminino e masculino.
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Quadro de classificação de idade e gênero de criança e adolescente

Quadro 01: mostra os grupos de idade e a quantidade da população separadas

pela identificação feminina e masculina presentes no município de Cachoeira

Paulista.

Grupo de idade População
feminina(pessoas)

População
masculina(pessoas)

15 a 19 anos 1082 1065

10 a 14 anos 990 1038

5 a 9 anos 1022 1036

0 a 4 anos 880 1002

Fonte: IBGE 2022

Ainda sobre as informações obtidas através do IBGE referente ao município

de Cachoeira Paulista segue a pirâmide com faixa etária dos munícipes de 0 a

maior de 100 anos de idade, além da identificação da porcentagem quanto aos

gêneros Homens e Mulheres.

Pirâmide Etária
Gráfico 3: Pirâmide etária de homens e mulheres do município de Cachoeira
Paulista.
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Fonte: IBGE 2022

3- Desde quando a instituição é atendida através do benefício FUMCAD? E
como se deu o processo de adesão a este fundo? Houve algum tipo de
consultoria para elaboração de plano ou projeto?
GIE: Então, o primeiro ano que a gente entrou para com esse trabalho foi no ano de

2020. Captamos em 2020 para a gente usar o recurso em 2021. E aí, como se deu o

processo do fundo, se houve algum tipo de consultoria, de elaboração, de plano ou

projeto. Bom, fizemos tudo na raça. Sabíamos dessa possibilidade de recurso. E aí,

claro, a Instituição tem excelentes profissionais em várias áreas. Então, nós

trabalhamos muito em conjunto, especialmente com três áreas. Nós, aqui da

assistência social, da rede social, trabalhamos junto com o pessoal da contabilidade

para nos orientar, sobretudo no uso de verba pública, como era todo esse processo,

o setor jurídico, para elaborar planos de trabalho, os contratos depois com a própria

prefeitura, etc., e também o setor de marketing, porque a gente precisava saber, a

gente precisava aprender a comunicar isso para aqueles que fariam para nós as

doações, já que a própria Instituição por conta dos meios de comunicação, tem uma

amplitude muito grande de anúncio para aquelas pessoas que colaboram conosco.
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Então, precisamos saber também, comunicar todo esse processo, porque é

um procedimento que a pessoa precisa fazer para doação. Então, basicamente foi

isso. Fizemos aqui internamente mais com o auxílio dos profissionais que existem

aqui.

SASM: “...que eu tenho conhecimento de uma forma assim, nesse montante maior,

ele chegou em 2020, antes tinha uma captação, mas era um valor bem menor.”

Como apontado por Spalding (2016) A gestão eficiente e organizada,

representada pela departamentalização das entidades com setor jurídico e

profissional de contabilidade própria, supera o paradigma de que as instituições do

TS são amadoras.

A implementação de ações de marketing pode trazer uma série de benefícios

como: imagem positiva, maior credibilidade e visibilidade a população,

reconhecimento do serviço prestado a comunidade. O Marketing Social é uma

importante ferramenta para criação de valor de uma ONG, com a sua aplicação o TS

pode vir a receber ajuda e ganhar mais doações e maior visibilidade podendo

aumentar seu número de voluntários.

Segundo (Kotler, 2006), Marketing Social é um processo que emprega

princípios e técnicas para criar, comunicar e transmitir valor de forma a induzir

comportamentos do público-alvo que traga benefícios para a sociedade .

4- Como a instituição administra a verba FUMCAD?
GIE: A gente administra a verba do FUMCAD de acordo com a legislação que nos

orienta o uso desse recurso, né? E a gente tem várias etapas para usar o recurso.

Então, a partir do momento que a gente faz a captação, a gente tem que enviar um

plano de trabalho para o Fundo Municipal, que coordena tudo isso junto com a

Secretaria de Assistência Social. Então, a gente vai apresentar neste plano como é

que a verba vai ser utilizada, para cada frente de trabalho, como é que essa verba

vai ser utilizada, e depois também fazer toda a prestação de contas para a utilização

dessa verba também, é tudo devidamente documentado, e prestado contas para a

Prefeitura Municipal, para o Conselho Municipal e para a Secretaria Municipal, que

nos orienta em relação a isso.
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Como citado pelo gestor da instituição, a Lei 2.094/2015 do município de

Cachoeira Paulista dispõe sobre a política de atendimento aos direitos da criança e

do adolescente bem como ao fundo municipal da criança e do adolescente.

§ 1º- Na definição das prioridades a serem atendidas com os recursos captados pelo

Fundo Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente, serão consideradas as

disposições do Plano Nacional de Promoção, Proteção e Defesa dos Direitos de

Crianças e Adolescentes à Convivência Familiar, bem como as regras e princípios

relativos à garantia do direito à convivência familiar previstos no Estatuto da Criança

e do Adolescente (Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990).

§ 2º- Fica expressamente vedada a utilização de recursos do FMDCA(Fundo

municipal da criança e do adolescente) para a manutenção de quaisquer outras

atividades que não sejam as destinadas unicamente aos programas, explicitados

neste artigo e na Legislação Federal, exceto os casos excepcionais aprovados pelo

Plenário do CMDCA.

Art. 20- Os recursos do FMDCA serão destinados à conta bancária específica de

instituição financeira oficial.

Tenório (2003) aborda a diferença entre gestão social e gestão estratégica. A

questão fundamental reside na administração dessas organizações, uma vez que,

por não operarem com lucros convencionais e dependerem de doações, precisam

definir claramente sua missão e atuação. Isso é necessário para evitar o desperdício

de esforços e recursos que não gerem o retorno esperado.

5- Que tipo de benefício a instituição e os beneficiários recebem através do
FUMCAD? E além desses benefícios, existem outros que eles podem receber?
GIE: Bom, atualmente a gente trabalha com três frentes, né, no uso dessa verba

para os beneficiários. Essa verba nos ajuda a pagar a folha de pagamento dos

profissionais que estão diretamente ligados aos trabalhos com crianças e

adolescentes nas nossas atividades. A gente usa também para compra de materiais

de consumo e o principal material de consumo que a gente adquiriu até hoje é

sempre o lanche das crianças, né, o trabalho que a gente faz com eles e também a

aquisição de equipamentos, geralmente equipamentos de menor porte, mas para a

realização inclusive das atividades.
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PJ: Na visão do Ministério Público, os principais benefícios que o FUMCAD oferece

para as instituições e para as crianças e adolescentes “É o valor recebido, que você

consegue executar de uma melhor forma os serviços. E não só o valor, com isso as

entidades aprenderam que elas tem que fazer essa captação de recursos.”

“E na visão do Ministério Público, a partir do momento que ela vem pra conta

do município e não diretamente para a instituição, ela passa a ser uma verba pública

e pode ser fiscalizada por mim.” Dessa forma, “Eu posso saber se a entidade

efetivamente exerce o papel dela.” “Então passou a ser uma vantagem para a

sociedade. Porque hoje vocês têm um controle muito maior de como essa verba

está sendo realmente aplicada.”

De acordo com a Resolução nº 137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos

da Criança e do Adolescente, a proposta do FUMCAD é promover a proteção

integral dos direitos da criança e do adolescente, conforme estabelecido pelo (ECA)

e a partir dos recursos arrecadados pelo FUMCAD é possível financiar projetos que

promovam a educação, a saúde, a cultura, o esporte, o lazer, o trabalho e a

profissionalização, além de programas de proteção e apoio a crianças e

adolescentes em situação de risco ou vulnerabilidade social.

6- Qual o impacto que o FUMCAD causa nesta instituição?
GIE: A principal fonte de renda da instituição é através de doações espontâneas

das pessoas que acreditam no trabalho que a Fundação João Paulo II, a Canção

Nova, realizam. Então, ter a verba do FUMCAD, ela possibilita aumentar a oferta de

atividades que a gente tem na assistência e melhorar também a qualidade de

serviços prestados. Uma vez que, por a gente viver de doação, a gente também tem

um limite de gastos bem sério, porque a gente tem que levar muito a sério o dinheiro

das pessoas que colaboram conosco. E aí a gente tem um limite de trabalho. Então,

com a verba do FUMCAD, a gente conseguiu, e consegue hoje, ampliar esses

trabalhos e manter a ampliação desses trabalhos para os nossos alunos, para os

beneficiários, para os atendidos nas nossas unidades no FUMCAD, claro,

especificamente para crianças e adolescentes.

PJ: Quanto aos impactos do FUMCAD no município. “Hoje sem dúvidas é a
melhoria da qualidade de trabalho nas assistência da criança e do adolescente.
Esse recurso é aplicado principalmente para as pessoas de vulnerabilidade social,
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adolescentes que às vezes vivem situações de violência.” Dessa forma, “uma
criança que não tá na rua porque e tem uma instituição perto da casa dela que
oferece atividades…” tem a oportunidade de ter melhores experiências, assim, “…a
gente só muda a vida de alguém quando a gente dá a oportunidade de experimentar
coisas novas”

Drucker (2002, p 33) Afirma:

"A missão vem em primeiro lugar. As instituições sem fins lucrativos
existem por causa da sua missão. Elas existem para fazer uma diferença na
sociedade e na vida dos indivíduos. Elas existem por causa de sua missão e
isto nunca deve ser esquecido".

Como citado por Drucker , a missão é prioritária para as organizações sem fins

lucrativos, pois elas existem para fazer diferença na sociedade e na vida das

pessoas, sendo esse propósito fundamental. Isso é corroborado pelo gestor da

instituição e pela promotora de justiça do município ao afirmarem que o FUMCAD

em Cachoeira Paulista promove impactos significativos, fortalecendo programas

sociais essenciais nas áreas de educação, saúde, assistência social, cultura e

esporte. Essas iniciativas direcionam-se para melhorar as condições de vida,

prevenir violência e exploração, proporcionar oportunidades enriquecedoras e

estimular o desenvolvimento integral de crianças e adolescentes, destacando a

importância do propósito central na atuação dessas organizações.

7- Como a organização realiza a captação de recursos do FUMCAD?
GIE: A captação é feita também por etapas, né? A gente faz uma divulgação dos

meios de comunicação da instituição, também fazemos o contato direto com as

pessoas que, por conta dessa divulgação, elas se cadastraram voluntariamente em

uma página que a gente tem de contato, então a gente anuncia, a pessoa

interessada em fazer a doação se cadastra, nesta página a gente faz o contato com

ela, mas nessa página a gente já dá todas as orientações para quem quer doar a

verba via imposto de renda, e no contato direto também a gente dá as direções para

essa doação. E aí desde os pré-requisitos para a doação, essa pessoa realmente

está apta a fazer aquela doação, como também envio de documentação

comprobatória e tudo, depois a gente faz o pente fino em tudo isso para ver se

realmente está tudo de acordo com a legislação e confirma essa doação por parte

dessas pessoas interessadas em nos ajudar.

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Curso de Administração – FCN 30



Formando Homens Novos para um Mundo Novo

PJ: A captação de recursos do FUMCAD realizada pelas instituições “É um trabalho

de sensibilização e de busca ativa. A captação de recursos, hoje muitas empresas

fazem isso pelas instituições, mas a gente sabe que nem sempre cada instituição

pode pagar para uma empresa que possa captar. Por isso, “... eu sempre falo,

primeiro sensibilizando aquelas pessoas que estão ali na instituição junto. Então é

aquelas pessoas que já doam mensalmente, são aquelas pessoas que já participam

da história da instituição, para buscarem os contadores do município e assim assim

todos terem o conhecimento desta captação.

“Os critérios são direcionados através da lei do marco regulatório, que é a lei 13.019

de 2014, ela fala do potencial das instituições, da qualidade técnica, física e também

da questão de repasse. Hoje a gente faz o chamamento público que se embasa

nesta lei, e aí as instituições, elas entregam seus projetos de acordo com aquilo que

a prefeitura pede. Então tem o edital, um termo de referência e as instituições têm

que se adequar naquele termo para receber aquele valor de recurso.”

Para a participação das instituições no chamamento público (procedimento

administrativo utilizado por órgãos governamentais e entidades sem fins lucrativos

para selecionar organizações ou empresas que desejam participar de projetos,

programas, parcerias ou atividades específicas) a administração pública deverá

implementar processos que sejam transparentes, diretos e simplificados, fornecendo

orientações claras aos interessados e facilitando o acesso direto aos seus órgãos e

instâncias decisórias, para isso será criado critérios, conforme a Lei nº 13.019, com

as seguintes características: I - objetos; II - metas; III - revogado; IV - custos; V -

revogado; VI - indicadores, quantitativos ou qualitativos, de avaliação de resultados.

E para celebrar a parceria, segundo esta lei, as instituições deverão ser regidas por

normas que prevejam:
I - objetivos voltados à promoção de atividades e finalidades de relevância
pública e social; II - revogada; III - que, em caso de dissolução da entidade,
o respectivo patrimônio líquido seja transferido a outra pessoa jurídica de
igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; IV - escrituração de
acordo com os princípios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; V - possuir: a) no mínimo, um, dois ou três
anos de existência, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentação emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no âmbito dos Municípios, do
Distrito Federal ou dos Estados e da União, admitida a redução desses
prazos por ato específico de cada ente na hipótese de nenhuma
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organização atingi-los; b) experiência prévia na realização, com efetividade,
do objeto da parceria ou de natureza semelhante; c) instalações, condições
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas.

De acordo com a Lei 13.019, de julho de 2014, art. 22, para o

desenvolvimento do plano trabalho de parcerias celebradas mediante termo de

colaboração ou fomento, deverá constar as seguintes informações:
I - descrição da realidade que será objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e
metas a serem atingidas; II - descrição de metas a serem atingidas e de
atividades ou projetos a serem executados; II-A - previsão de receitas e de
despesas a serem realizadas na execução das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; III - forma de execução das atividades ou dos
projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; IV - definição dos
parâmetros a serem utilizados para a aferição do cumprimento das metas.

Deste modo, conforme citado pelo gestor, para realizar a captação de

recursos de acordo com a Lei 13.019/2014, em resumo é essencial entender as

diretrizes do Marco Regulatório das Organizações da Sociedade Civil para planejar

projetos alinhados com as necessidades do município , participar de chamamentos

públicos, firmar termos de colaboração ou fomento com o poder público e seguir as

normas de transparência e prestação de contas, apresentar um plano de trabalho

detalhado, estar aberto ao acompanhamento técnico e manter a regularidade fiscal.

Capacite sua equipe para lidar com os procedimentos da lei, garantindo o

cumprimento adequado das normas e a efetividade da captação de recursos.

8- Como é realizada a gestão e o controle dos recursos do FUMCAD?
GIE: De novo, segue sempre de acordo com a legislação vigente. Por exemplo, a

gente vai fazer a construção de um plano de trabalho, depois que o plano é

aprovado a gente vai utilizar o recurso. Antes de comprar qualquer coisa, a gente

tem que apresentar sempre três orçamentos e aí fazer a opção, claro, pelo

orçamento mais barato, aí a gente faz a compra, por exemplo, desse material, e aí

tem que fazer a comprovação devida com a nota fiscal, tudo direitinho de fazer a

prestação de contos. Então a gente segue, a gestão, ela segue justamente a

legislação, desde a divulgação até a finalização que é a prestação de contas para os

órgãos competentes.
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Tenório (2003) aborda a diferença entre gestão social e gestão estratégica. A

questão fundamental reside na administração dessas organizações, uma vez que,

por não operarem com lucros convencionais e dependerem de doações, precisam

definir claramente sua missão e atuação. Isso é necessário para evitar o desperdício

de esforços e recursos que não gerem o retorno esperado.

Segundo a Lei 13.019/2014, o Marco Regulatório das Organizações da

Sociedade Civil estabelece que a gestão e controle do FUMCAD devem seguir

princípios de transparência, eficiência e participação. As organizações devem

planejar e executar ações alinhadas com as demandas da comunidade, mantendo

registros claros e efetuando uma gestão eficaz dos recursos, a prestação de contas

deve ser clara, detalhando a aplicação dos recursos O controle deve ser exercido

pelo poder público, permitindo a fiscalização e monitoramento das atividades

financiadas pelo fundo, garantindo a integridade e responsabilidade na aplicação

dos recursos destinados às causas sociais relacionadas aos direitos da criança e do

adolescente.

9- A instituição possui um setor/departamento especializado na captação e
gestão destes recursos ou pessoas que atuam especificamente nos recursos
do FUMCAD?
GIE: Aqui na rede de desenvolvimento social, como a gente trabalha diretamente

com a assistência social, a gente faz administração e gestão de toda a rede, de

todas as áreas da rede de desenvolvimento social, que inclui não só assistência

social, mas também saúde e educação. Mas nessa equipe que administra a rede de

desenvolvimento social, nós temos algumas pessoas dedicadas exclusivamente a

esse trabalho, desde a captação até a prestação de contas, e claro, a gente sempre

conta com o apoio dos setores especializados, aqui da Instituição, por exemplo,

vamos fazer orçamento ou compras, então nós temos aqui um setor de compras. Se

precisamos de qualquer avaliação, consulta ou construção de documento jurídico,

temos o setor jurídico, fazemos prestação de contas, temos o setor contábil. Para

fazer divulgação na captação, temos setor de comunicação, de marketing, então a

gente tem essa, além de algumas pessoas dedicadas a isso, diretamente dentro da

rede de desenvolvimento social, nós temos todo o trabalho dos setores específicos

da Instituição.
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Spalding (2016), a gestão eficiente e organizada, representada pela

departamentalização das entidades com setor jurídico e profissional de contabilidade

própria, supera o paradigma de que as instituições do Terceiro Setor são amadoras.

Como citado pelo gestor da instituição, a gestão é efetuada por uma equipe

dedicada, desde a captação até a prestação de contas, e se beneficia do suporte de

setores especializados dentro da instituição, incluindo compras, jurídico, contábil e

comunicação, a estrutura mencionada pelo mesmo, reflete uma gestão eficiente e

organizada. A presença de setores especializados, como jurídico e contábil, indica

uma abordagem profissional, superando a concepção amadora associada a

instituições do TS. A departamentalização e a dedicação de pessoas exclusivamente

a essas funções contribuem para uma gestão que vai além do paradigma tradicional,

alinhando-se à perspectiva de Spalding. Essa integração de profissionalismo e

especialização destaca-se como uma prática que eleva o patamar de gestão nas

organizações do Terceiro Setor, conforme argumentado pelo autor citado.

10- Quais os maiores desafios vivenciados pela instituição com relação aos
recursos do FUMCAD?
GIE: O primeiro, eu acredito que o maior desafio é a captação do recurso, porque

dele depende de toda a vinda da verba, e o desafio também às vezes na demora no

repasse do valor arrecadado, porque aí a gente depende da instância municipal, a

gente depende do Conselho Municipal, a gente depende até das outras entidades

que também precisam apresentar os seus planos de trabalho, então isso às vezes

atrasa todo o processo e a chegada da verba também. Então acho que são esses os

dois grandes desafios que a gente tem enfrentado, a captação propriamente dita, e

muitas vezes por conta desses vários fatores aí, a demora na chegada ou do

repasse dessa verba que a gente possa utilizar.

PJ: “O maior desafio é eles entenderem que essa verba é para os projetos, mas

assim, para incrementar o projeto e não para sobrevivência da entidade.” Como por

exemplo, “aumentar o número de beneficiários", criar “projetos atrelados à saúde,

educação e o social, porque uma criança, para ela se desenvolver, ela precisa

desses pilares. Então esse recurso é para isso, é para toda formação da criança e

do adolescente.”
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Conforme relatados pelos entrevistados, destacam questões cruciais para o

seu bom funcionamento. O principal desafio mencionado é a captação de recursos,

sendo a complexidade na entrada de verbas fundamental para a execução dos

projetos, que são dependentes de instâncias municipais e planos de trabalho,

resultando em atrasos. Além disso, há uma necessidade crucial de garantir que as

entidades compreendam que os recursos devem ser direcionados para incrementar

projetos, não apenas para a sobrevivência da instituição. A promoção de ações

integradas à saúde, educação e aspectos sociais é vital para o desenvolvimento

integral de crianças e adolescentes, destacando a importância da correta alocação e

compreensão do propósito dos recursos do FUMCAD.

5. Considerações Finais
Este trabalho possibilitou a percepção da relevância em discutir o

aprofundamento no conhecimento sobre a captação através de fundo o FUMCAD,

pois, permite abordar questões éticas e valores empresariais, destacando a

importância de ações alinhadas com o propósito e valores das organizações.

A pergunta da pesquisa, como a organização estudada do terceiro setor realiza

a captação e gestão de recursos através do FUMCAD, foi respondida através dos

questionamentos realizados na entrevista com o gestor da instituição estudada,

onde apurou-se que as doações espontâneas e específicas são protagonistas da

captação que é realizada por etapas, compreendendo-se: divulgação; contato direto;

cadastro e envio de documentação.

Através das questões da entrevista com o ministério Público do Estado do São

Paulo além da secretária de assistência social do município que ao serem

questionados responderam prontamente, explicando detalhadamente como é

realizado o processo foi possível também alcançar o objetivo do trabalho, este que

por sua vez se propunha a analisar e aprofundar como é realizada a captação e

gestão de recursos por meio do fundo , entender os critérios para obter a verba e o

seus benefícios a instituição e seus beneficiários.

O alcance no objetivo do trabalho possibilitou a reflexão sobre os desafios

encontrados pela instituição e também pelo serviço social do município, visto que as

respostas das entrevistas acima citadas destacaram o quanto ainda pode ser

explorado neste assunto.
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Com este estudo exploratório, por meio do estudo de caso, foi possível

identificar a transformação de um recurso privado em verba pública e a importância

de uma boa gestão por parte das entidades beneficiadas do recurso do FUMCAD,

pelo fato da fiscalização do Ministério Público, o que é uma vantagem para a

sociedade.

As próprias entidades que recebem o recurso do FUMCAD podem e devem ser

captadoras da verba. Com as dificuldades financeiras, tornou-se um desafio a

utilização da verba para projetos e não para a manutenção da entidade com os

gastos ordinários, o que requer uma gestão eficiente e eficaz.

Sugere-se, para futuras pesquisas, aprofundadas visando compreender

também sobre a prestação de conta do FUMCAD, além de explorar os outros fundos

municipais que são oferecidos a outros âmbitos como citados na entrevista, como

fundo do idoso, fundo da cultura entre outros bem como a criação de novos projetos

que atendam também o âmbito da saúde como o Autismo além de projetos voltados

a descriminalização, marginalização que foram apontados como situações que não

têm projetos ativos para trabalhar estas questões.

Por fim, o desenvolvimento desta pesquisa com a abordagem do FUMCAD em

cursos de administração demonstrou-se atual, relevante e enriquecedora ao integrar

conceitos de responsabilidade social, gestão de recursos, legislação, planejamento

estratégico e ética, proporcionando uma visão mais ampla e socialmente consciente

da administração de organizações e também em instituições de terceiro setor.
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Lei de criação do CMDCA no município de Cachoeira Paulista/SP
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